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INTRODUCCION

El Estado Colombiano reconoce la gran importancia de la mujer en la sociedad, por sus
grandes aportes aldesarrollo del pais enlos diferentes ambitos de lavida personal, familiar,
social, econémico, cultural, y politico; es por ello que se esfuerza por crear estrategias,
programas, y politicas publicas para eliminar todo tipo de violencia y discriminacion en
contra de la mujer que aun persisten en el pais y que impiden el pleno desarrollo de sus
derechos, es por ello que para el Instituto Municipal de Cultura, Recreaciény deporte de
Zipaquira, es importante avanzar hacia la igualdad de género, por lo anterior se ve la
necesidad de aplicar la politicas de igual de género, esto con el fin de garantizar los
derechos de la mujer y el logro de la equidad de género y en cumplimiento de las funciones
establecidas en el decreto 672 de 2017.

Se deben consolidar un conjunto de acciones organizadas que permitan responder de
manera efectiva a la garantiade los de los derechos de las mujeres. Es importante resaltar
gue la igualdad real de oportunidades es un reto que presenta grandes desafios, por eso
consideramos importante mencionar que, aunque en lo cotidiano se suele decir que la
situacion social y econdmica de las mujeres se ha transformado en nuestro Pais y que casi
todo esta resuelto en nuestro Pais, los datos evidencian lo contrario, por lo anterior
mediante este documento se pretende establecer las politicas que permitiran la equidad de
género dentro de la entidad.
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GLOSARIO

Las politicas publicas son un conjunto de actuaciones desde el Estado que dan respuesta
a problemas de interés general o comunes (pag. 18). 2. Las politicas publicas implican
procesos de formulacion transparentes y participativos (Pag. 19). 3. Las politicas publicas
son acciones del Estado que resuelven situaciones que necesitan de una accion colectiva,
implicando la accién coordinada de los diferentes sectores gubernamentales y la
participacion de la sociedad, independientemente del caracter general o particular del
problema (Pag. 19).

Enfoque de Género: El enfoque de género implica hacer visibles y explicitas las
desigualdades e inequidades que se configuran en las relaciones sociales en especial
aguellas que se establecen entre hombres y mujeres. De tal manera, que posibilita analizar
como la vida y las experiencias de las mujeres se ven atravesadas por situaciones de
desigualdad, dominacion y violencia en los diferentes &mbitos y que estructuran las
oportunidades a las que acceden.

Enfoque de Derechos Humanos de las Mujeres: Reconoce alas mujeres como ciudadanas
activas de un conjunto de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; que
son indivisibles, universales, interdependientes e irrenunciables. Su aplicacion implica el
reconocimiento del Estado como responsable de preservar, respetar y hacer efectivo el
disfrute de los derechos para todas las mujeres, partiendo del reconocimiento de la
situacion histérica de exclusion, opresion y desigualdad que histéricamente han vivido las
mujeres. Este enfoque permite orientar las acciones de la politica a garantizar la dignidad,
la libertad y la igualdad de las mujeres. 9 de 46 Los enfoques pueden entenderse como el
lugar de la mirada desde el que “nos paramos” para entender la realidad de las mujeres y
el accionar del Estado.

Enfoque territorial: Este enfoque permite reconocer y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdémicas, culturales y sociales de cada territorio y la
forma en que las mujeres los habitan y construyen sus relaciones comunitarias. La
aplicacion del enfoque implica tener en cuenta como se garantizan la sostenibilidad socio-
ambiental en procurade la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres. Enfoque
Diferencial: El enfoque diferencial enfatiza en la necesidad de reconocer las maneras en
qgue una situacion similar afecta, de manera especifica, a las personas. En particular, en
relacion con las mujeres tiene que ver con reconocer que la afectacion diferencial esta
profundamente influenciada por su identidad étnico racial, su condicion fisica, cognitiva y/o
sensorial, su clase, su origen, su identidad de género, su orientacion sexual, su edad, entre
otras. El desarrollo de este enfoque impulsa la creacion de acciones afirmativas
diferenciales en razon de este analisis.
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Enfoque Interseccional: Este enfoque reconoce que las mujeres habitan mudltiples
identidades y estructuras sociales, lo que hace que se encuentren expuestas a situaciones
de exclusion y discriminacion que se desarrollan de manera simultanea. Razén por la cual
el Estado debe generar estrategias para atender integralmente estas situaciones. Los
enfoques aqui planteados son relacionales, ninguno puedo verse en detrimento de los
otros. En particular,

Enfoques diferencial e interseccional plantean la posibilidad de reconocer las condiciones
y posiciones propias de las mujeres y su relacién con las estructuras sociales en las que
estas se desarrollan.

Brechade género: Labrechade género es unamedicién estadistica que permite establecer
la diferencia que hay entre hombres y mujeres respecto a un mismo indicador. Por ejemplo,
si las mujeres tienen una tasa de ocupacion del 54%y los hombres del 85%, la brecha de
género seria de 31 puntos porcentuales. Esta medida es Gtil para determinar de manera
proporcional los indicadores de las acciones de politica publica.

Derechos Humanos de las mujeres: Se hace referencia a los derechos humanos de las
mujeres para reconocer la necesaria proteccion, garantia y promocion especifica de los
derechos de las mujeres, sefialando la desventajahistorica que han tenidoestas para gozar
plenamente los derechos humanos. Dos instrumentos internacionales son fundamentales
para esta comprension: Por un lado, la Convencion para la Eliminacién de Todas las
Violencias Contra las Mujeres CEDAW Yy por otro la Convencién de Viena de 1993, donde
los derechos humanos de las mujeres fueron reconocidos de manera indiscutible como
derechos humanos.

Igualdad real: Consiste en hacer efectivo el cumplimiento de los propdésitos legislativos que
buscan la igualdad de oportunidades para las mujeres.
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MARCO NORMATIVO

Marco Normativo para la construccion de Politicas Publicas para la Igualdad de
Oportunidades Como se sefial6 en la introduccién existe un amplio marco normativo tanto
internacional y nacional parala construccion de Politicas Publicas que propendan por la
Ilgualdad de Oportunidades paralas Mujeres.

En este apartado se sefialan los principales, se recomienda que el equipo juridico del
Mecanismo de Género o el ente encargado de desarrollar la politica acuda como minimo a
estos marcos para sus 19 - tentar el acto administrativo que implantaré la politica.

Es importante detallar que de acuerdo a la priorizacién y desarrollo de la politica particular
en cada uno de los territorios, se deben incluir legislaciones y avances normativos
realizados en el momento de la construccion.

En especial aquellos que tengan que ver con avances legislativos previos desarrollados en
cada uno de los territorios.

A su vez, es necesario reconocer que el marco normativo esta ajustandose
permanentemente, gracias a que las mujeres contindan posicionando nuevos temas y
agendas, en ese sentido es fundamental hacer una revision con el fin de actualizar este
listado antes de expedir la herramienta de politica publica.

Las siguientes tablas detallan algunos. Se denomina Mecanismo de Género, al desarrollo
institucional dispuesto en las entidades del orden nacional 19 o territorial que desarrolla
acciones que buscan garantizar la igualdad de género, existen los mecanismos de Primer
Nivel: Secretarias de la Mujer, y/o, Equidad de Género, de Segundo Nivel: Consejerias,
oficinas o unidades a cargo del tema de las mujeres y la igualdad de género, y de TERCER
NIVEL: Grupo o Equipo asesor para los temas de las mujeres y la igualdad de género.

Estos pueden ser Secretarias, departamentos Administrativos u Oficinas especializadas.
19 de 46 Como se ha mencionado este recuento de normas debe ser complementado y
ajustado a nivel territorial con los avances normativos propios y con aquellos sustenten
otras posibles integraciones de contenidos de la politica publica resultado de la consulta e
identificacién de necesidades de las mujeres en cada uno de los espacios. Marco Normativo
Internacional Instrumento Contenido Primera Conferencia Internacional sobre la Mujer.
AfRo: 1975 Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer. Organizaciéon de las Naciones
Unidas — ONU-. Afio: 1980. Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer. Organizacion de
las Naciones Unidas — ONU-. Afo: 1985 Celebradas en México, Copenhaugue y Nairobi,
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respectivamente, estas conferencias abordaron: 1) La igualdad de oportunidades,
integracion participacion de las mujeres, contribucion a la paz mundial (1ra) 2) La violencia
al interior del hogar y la necesidad de programas encaminados a la eliminacién de las
diferentes violencias contra las mujeres. 3) La necesidad de permear toda la sociedad con
medidas impulsadas desde el Estado. especialmente en asumir Medidas de caracter
juridico para alcanzar la igualdad en la participacién social, participacion politicay en los
lugares de toma de decisiones. 20 de 46 Convencion Internacional Sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contrala Mujer (siglas eninglés CEDAW). Organizacion
de las Naciones Unidas —ONU-. Afo: 1979. Ratificada por la ley 51 de 1981. Esta
convencion es fundamental para el trabajo en Politicas Publicas, como se menciono antes
se considera la carta de los derechos humanos de las mujeres. En su texto declara de
manera explicita la igualdad entre hombresy mujeresy su marco en los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera. Especificamente sefialamos algunos componentes del el articulo
2 que son utiles para nuestro propésito “Los Estados Partes condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con
tal objeto, se comprometen a: b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
caracter, con las sanciones correspondientes, que prohibantoda discriminacién contra la
mujer; c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentesy de otras instituciones Publicas, la proteccién efectiva de la mujer contratodo
acto de discriminacion; e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas; f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminaciéon contra la mujer” Convencion Interamericana para prevenir sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para). Organizacion de
estados Americanos -OEA-. Afio: 1994. Celebrada en Belém do Par4, Brasil. Ratificada en
Colombia por la Ley 248 de 1995. Se reconoce el ejercicio plenoy libre de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, socialesy culturales de las mujeres y la proteccion a esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e Internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos. Declaracionsobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.
Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-. Afio: 1993. En esta declaracion por primera
vez se reconoce en un instrumento internacional la violencia contra las mujeres como una
violacion de derechos humanos.“que la violencia contra la mujer constituye una violacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales” y se hace una firme condena a
todas las formas de violencia fisica, sexual y psicologica. Marco Normativo Internacional 21
de 46 V Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo. Organizacion de las
Naciones Unidas — ONU-. Afo: 1994 En esta conferencia se realiza la declaracion de los
derechos sexuales y reproductivos como un grupo de derechos humanos. Protocolo para
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prevenir, reprimir y sancionar la Trata de personas especialmente mujeres y nifios.
Organizacién de las Naciones Unidas — ONU-. Afo: 2000 Este protocolo ratificado en
Colombia por la Ley 800 del 2000. Estipulay define la comprensién en torno al delito de
trata de personas, como se sabe la mayoria de victimas de este flagelo son mujeres, por lo
gue en sera un foco que tenga que desarrollarse al interior de las Politicas Publicas.
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Aflo: 1999. Reafirma las declaraciones de la Convencion del
mismo tema y ratifica la necesidad de asegurar a las mujeres el disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades
fundamentales. Otorga facultades al Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Naciones Unidas 1998 Este
instrumento establece importantes avances sobre la categorizacion de crimenes de lesa
humanidad de las que son especialmente victimas las mujeres, entre estos: Violacion,
esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable. Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Afio 2000 Esta es la primera resolucion del Consejo de
Seguridad en que se trat6 el efecto desproporcionado y singular del conflicto armado en las
mujeres. En esta resolucion se subraya la importancia de que las mujeres participen en pie
de igualdad e intervengan plenamente en la prevencion y solucion de los conflictos, la
consolidacion de lapazy elmantenimiento de lapaz. Tambiéninstaalos Estados Miembr os
a que garanticen la participacion en pie de igualdad y la plena participacion en todos los
esfuerzos paramantenery promover la pazy la seguridad e insta a todos los agentes a que
aumenten la representacion de la mujer e incorporen una perspectiva de género en todas
las esferas de la consolidacion de la paz. Resolucion 1820 (2008) Aprobada por el Consejo
de Seguridad Naciones Unidas. Este instrumento insta a los Estados Miembros a
desarrollar acciones que atiendan de manera particular y especifica la violencia sexual en
el marco de los conflictos armados. Marco Normativo Internacional 22 de 46 Resolucién
1889 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Afio: 2009. Insta a los Estados
Miembros y las organizaciones regionales e internacionales a que sigan adoptando
medidas para mejorar la participacion de la mujer en todas las etapas de los procesos de
paz, en particular en la solucion de conflictos, la planificacion posterior a los conflictos y la
consolidacion de la paz. Resolucién 2122. Organizaciéon de las Naciones Unidas —ONU-.
Afo: 2013. Hace hincapié en la rendicion de cuentas sobre la aplicacion de la Resolucion
1325,y laimportancia de la participacion de las mujeres en todas las fases de la prevencion
de conflictos, resolucién y recuperacion Declaracion de Montevideo. Parlamento Andino y
Parlamento del Mercosur. Afio 2016 Establece la declaracion de los paises integrantes de
estos Parlamentos en realizar los esfuerzos necesarios para la implementacion de la
Agenda 2030 -en donde se encuentran objetivos establecidos de manera directa para la
garantia de los derechos de las mujeres-y el apoyo al proceso de paz en Colombia. Marco
Normativo Internacional Marco Normativo Nacional Instrumento Contenido Constitucion
Politica de Colombia (articulos 13, 43,48 y 49. Afio: 1991. Establecen las facultades para
establecer medidas de Accion afirmativa en relacion a las mujeres que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos
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reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales. Ley 51 /1981 “Por medio de
la cual se aprueba la "Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980". Ratifica en
totalidad la Convencion. Convirtiéndose en reguladora del accionar del Estado en el Pais y
del desarrollo de Politicas Publicas para la igualdad. Decreto 1398. Presidencia de la
Republica. Afio: 1990 Desarrolla la Ley 51/ 1981. Define los principios de no discriminacion
e igualdad de derechos. 23 de 46 Ley 248. Congreso de Colombia. Afio: 1995. Ratifica la
Convencion Belem do Para (contra la violencia hacia las mujeres) y se afirma el deber de
“fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado
destinados a concienciar al publico sobrelos problemas relacionados con la violencia contra
la mujer, los recursos legales y la reparacién que corresponda” (art. 8). Ley 294. Congreso
de Colombia. Afo: 1996 Ley 575. Congreso de Colombia. Afio: 2000 Decreto 499.
Presidencia de la Republica. Afio: 2011 Por el cual se desarrolla el articulo 42 de la
Constituciéon Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar. Esta Ley fue modifica en el afio 2000 y reglamentada posteriormente por el
Decreto 4799 de 2011 Ley 1257. Congreso de Colombia. Afio: 2008 Adopcion de normas
gue permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las Politicas
Publicas necesarias para su realizacion. Esta Ley fue adoptada por los diferentes
mecanismos del Estado bajo los siguientes Decretos: Decreto 4463 de 2011y Decreto 2733
de 2012 (Ministerio del Trabajo) - Decreto 4796 de 2011y Decreto 2734 de 2012 (Ministerio
de Salud y proteccion social). - Decreto 4798 de 2011. (Ministerio de Educacién Nacional)
- Decreto 4799 de 2011 (Ministerio de Justicia y del Derecho) Ley 581. Congreso de
Colombia. Afio: 2000 Esta ley reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y Organos del poder publico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional. Ley 823. Congreso
de Colombia. Afo: 2010 Por medio de esta ley se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres. Ley 984. Congreso de Colombia. Afio: 2005. Por medio de
la cual se aprueba el “Protocolo facultativo de la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer”, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas” Decreto 4444. Congreso de Colombia. Afo: 2006. Por el cual se
reglamenta la prestacioén de servicios de salud sexual y reproductiva. Establece normas en
relacion a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo. Marco Normativo Nacional 24 de 46 Ley
1448. Congreso de Colombia. Aflo: 2011 Establece las medidas de atencion integral en
salud para las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado interno segun
lo reconocido en la norma, incluyendo atencion inicial, asistencia y rehabilitacién en salud
con participacion de meédicos psiquiatras, psicologos, y todos los deméas profesionales
sanitarios que sean requeridos, con cargo al FOSYGA. Decreto 1930. Presidencia de la
Republica Afo: 2013. Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género y se crea una Comisién Intersectorial para su implementacion. Ley 731. Congreso
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de la Republica. Afio: 2002 Establece normas para favorecer a las mujeres rurales. Ley
1542 Congreso de la Republica. Afio: 2012 Busca garantizar la proteccion y diligencia de
las autoridades en la investigacién de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y
eliminar el caracter de querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Codigo Penal. Ley 1761.
Congreso de la Republica. Afo: 2015 Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito autbnomo y se dictan otras disposiciones.(Rosa Elvira Cely) Ley 1719 . Congreso de
la Republica. Afio: 2014 Por esta Ley adoptan medidas paragarantizar el acceso alajusticia
de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones. Ley 1639. Congreso de la Republica. Afio: 2016
Por medio de estaLey se adoptan acciones paraatenderalas mujeres victimas de ataques
con agentes quimicos. Ley 985. Congreso de la Republica. Afio: 2005 Por medio del cual
se adoptan medidas contra la trata de personasy se establecen actuaciones. Ley 14 13.
Congreso de la Republica. Afio: 2013 Establece la inclusiéon de la economia del cuidado en
el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer al
desarrollo econdmico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicién
e implementacion de politicas publicas. Marco Normativo Nacional 25 de 46 Conpes Social
161 de 2013 Este CONPES desarrolla los “Lineamientos para la politica publica nacional
de equidad de género para las mujeres” y el “Plan para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencias” CONPES SOCIAL 091/2005 Establece el accionar respecto a las Metas
y Estrategias para el logro de los objetivos de Desarrollo del Milenio 2015. En la actualidad
estaen revision el CONPES para el establecimiento de metasy estrategias de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible cuyo objetivo 5 hace referenciaa la igualdad de género. CONPES
SOCIAL 374/2013 Este CONPES establece los lineamientos de politica publica para la
prevencion de riesgos, la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres victimas
del conflicto armado. Conpes 3918 ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA. Afo: 2018
Establece 11 lineas estratégicas de actuacion del Gobierno para el desarrollo de la Agenda
2030. El ODS 5 fija metas relacionadas con la participacion de las mujeres en cargos
directivos del Estado Colombiano. Sentencia ¢ -804/2006 Esta Sentencia precisa aspectos
para el uso del lenguaje incluyente y sienta jurisprudencia sobre aspectosrelacionados con
el uso del mismo. Sentencia C-355 de 2006 Establece la posibilidad de realizar la
interrupcion voluntaria del embarazo en tres situaciones: a) Cuando la continuacion del
embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer; b) cuando exista grave
malformacion del feto que haga inviable su vida y ¢) cuando el embarazo sea resultado de
acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo, inseminacion artificial,
transferencia de 6vulo fecundado no consentidas, o de incesto. Sentencia T 025 de 2004
Esta sentencia dicta medidas especiales de atencién a las personas en condicién de
desplazamiento dictando una serie de 6rdenes complejas encaminadas a superar el estado
de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado por la violencia, entre las
que se llamo la atencion sobre la situacion de las mujeres como sujetos de especial
proteccién. Marco Normativo Nacional 26 de 46 Auto 092 de 2008 Corte Constitucional En
dicho Auto, la Corte concluyé que, hay un impacto desproporcionado, en términos
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cuantitativos y cualitativos, del conflicto armado y del desplazamiento forzado sobre las
mujeres colombianas, a partir de la identificacién de diez riesgos de género, en el @&mbito
de la prevencion, y dieciocho facetas de género del desplazamiento forzado en el ambito
de la atencion. Auto 009 de 2005 Corte Constitucional Establece la creacion e
implementacion de un programa de prevencion del impacto de género mediante la
Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el marco del Conflicto Armado y
El Programade Prevencion de la Violencia Sexual contrala Mujer Desplazaday de Atencion
Integral a sus Victimas, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. Auto
098 de 2013 Corte Constitucional Esta Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia
establece en materia de desplazamiento forzado el seguimiento sobre prevencion y
proteccion del derecho a la vida, integridad y seguridad personal de mujeres lideres
desplazadas y mujeres de organizaciones que trabajan a favor de poblacién desplazada
segun sentencia T-025/04 y autos A200/07 y A092/08
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POLITICA PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA

LAS MUJERES

Principios Orientadores Las Politicas Publicas de Equidad de Género para las Mujeres, se
basan en un marco de principios constitucionales que fueron ratificados por Colombia a
través de pactos internacionales, que sirven como orientacién para la implementacion de
las diferentes estrategias encaminadas a la erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres, garantizandoles unavidallibre de violencias; los principios adoptados por el estado
para lograr este propdsito son los siguientes:

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION: En derecho cuando se habla de igualdad y no
discriminacion se refiere a que la ley no establece distinciones individuales respecto a
aquellas personas de similares caracteristicas; ya que a todas se les reconocen los
mismos derechos y las mismas posibilidades (Acufia, 2009, pag. 11 20). El estado
colombiano en la constitucion politica consagra en el articulo 13 que todas las personas
nacen libres e iguales ante laley, recibiran la misma protecciény trato de las autoridades
sin ningunadiscriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religiony filosofia, enlos diferentes contextos sociales; es por ello que la politica publica
estable como pilar orientador este principio al considerar y valorar las diferentes
necesidades que existen entre los hombres y las mujeres, empleando mecanismos de
proteccion en forma equitativa frente a las situaciones a las que se vean enfrentados en
todos los &mbitos, garantizando la proteccion de los mas vulnerables.
INTERCULTURALIDAD: La interculturalidad se da como un proceso dinamico,
sostenido y permanente de relacion, comunicacion y aprendizaje mutuo. Dentro del
estado debe darse un esfuerzo colectivopor desarrollarlas potencialidades de personas
y grupos que tienen diferencias culturales, sobreunabase de respeto y creatividad, mas
alla de actitudes individuales y colectivas que mantienen el desprecio, el etnocentrismo,
la explotacion econdmica y la desigualdad social (Faconi, 2012). Esta politica reconoce
la pluriculturalidad que hay en Colombia, estableciendo e incentivando el dialogo y la
coordinacion en las diferentes entidades publicas y privadas a nivel nacional y territorial,
donde estas, deberan apoyar el proceso de inclusion, respetando las identidades e
impulsando la prevalencia de las diferentes culturas, para que este pais tenga una
sociedad mas equitativa.

RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD: La politica Publica establece que la
diversidad es una caracteristica esencial de toda sociedad y un factor clave para su
desarrollo, haciendo un especial énfasis en los grupos poblacionales especificos: las
mujeres pertenecientes a los pueblos indigenas, las mujeres afrocolombianas,
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palanquerasy raizales, el pueblo gitano o rom, , las mujeres que habitan el territorio a
nivel rural o urbano especialmente las que son cabeza de hogar (Mincultura, 2007),
mujeres con diferente orientacion sexual, y en situacion de discapacidad, prestando
mayor atencion a las que se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad, como lo
son las victimas del conflicto armado, por ello es que se plantea un enfoque diferencial
para garantizar el goce de sus derechos, implementado acciones que lleven a romper
esas brechas sociales (Bartolomei, 2008).

e AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO: Cuando se habla de empoderamiento se hace
referencia a la autonomia en la toma de decisiones, la presencia de las mujeres en los
distintos niveles de los poderes del Estado y a las medidas orientadas a promover su
participacion plenay en igualdad de condiciones, englobando estos conceptos a nivel
personal y colectivo. Este principio busca que las mujeres actien con libertad de
movimiento y de accion sobre sus propias vidas, para tener una mejor estabilidad
emocional, laboral, econémica, educativa, para poderenfrentarlas situaciones a las que
se tienen que enfrentar a diario con mayor firmeza (Garcia, 2003).

e PARTICIPACION: La promocion del liderazgo y participacion politica de las mujeres es
fundamental para mejorar lademocraciay la gobernabilidad. Elliderazgo y participacion
de las mujeres aporta el fortalecimiento de la democracia creando un sistema politico y
social capaz de incluir y representar a toda la ciudadania, generando beneficios para
toda la sociedad. Apoyar las iniciativas de incidencia publica orientadas a incrementar
el liderazgo y la participacién politica de las mujeres, con énfasis en construccion de
paz (MUJERES, 2018). La Politica establece procesos de dialogo permanente con el
movimiento social de mujeres desde su diversidad, para ello fomentara la creacion de
espacios de interlocucion parahacer los ajustes pertinentes. Eimplementara un sistema
de seguimiento y monitoreo y realizara rendicion de cuentas en forma periédica (Plazas
Mechelsen, 2012).

¢ CORRESPONSABILIDAD: La politicadebe lograruncompromiso de las entidades del
estado y promover en las empresas publicas y privadas, la inclusion de distintas
acciones en su interior que lleven a alcanzar una mayor participacion equilibrada en
organos de direccidn y consejos administrativos, asi como un mayor equilibrio en la
diversificacion profesional para favorecer el acceso y promocion de las mujeres a
sectores y ocupaciones que tradicionalmente presentan un déficit de presencia
femenina (Molina, 2016, pag. 2). La implementacion de este principio en la politica
publica de género conduce a una modificacion de las estructuras sociales que permite
el 13 desarrollo y el crecimiento de la economia del pais, se garantiza una mayor
estabilidad laboral y participacion de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito
politico.

e SOSTENIBILIDAD: Se requiere que el estado garantice la estabilidad y permanencia
en el tiempo de las politicas de género incorporadas en el pais a corto, medianoy largo
plazo; para ello es necesario que se destinen mas recursos técnicos, financieros y
administrativos para implementar de una manera mas efectiva las estrategias
encaminadas a erradicar la desigualdad de género en Colombia, plantear acciones para
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garantizar el pleno desarrollo de los derechos de las mujeres, para ello el gobierno
cuenta con la medicion de las acciones a través de indicadores que establezcan lo
avanzado, a través de un sistema de monitoreo y seguimiento y de procesos de
rendicion de cuentas, asi como con una estrategia del manejo social del riesgo, que
tome en cuentala prevenciony promocion, la mitigacionyla superacion de losimpactos
negativos (Plazas Mechelsen, 2012).

e ESTRATEGIAS: El estado Colombiano através de la Alta Consejeria para la Equidad
dela mujery conla ayudade los diferentes entes delegados a nivel nacional y te rritorial,
realizaron estudios que llevaron a establecer la situacién real de las mujeres
colombianas entodoslos ambitos sociales, y que requieren de una mayor atencion para
lograr el pleno desarrollo de sus derechos, sin importar sus creencias, origen, y raza,
por esto creo estrategias encaminadas a poner en practica la politica publica de equidad
de género y garantizar su implementacién en todo el territorio, algunas de esas
estrategias son las siguientes:

v PLENA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MERCADO LABORAL
CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. En el mercado laboral no existen
indicadores para medir de forma directa la discriminacién en el trabajo, no
obstante, se pueden tomar determinados elementos informativos como
indicadores supletorios validos, como pueden ser las disparidades por razon de
género en las tasas de participacion y de desempleo en la fuerza de trabajo; el
tipo de trabajo y sector de actividad elegido y los salarios (Gonzalez, 2004). La
existencia de la discriminacién impide que 14 las mujeres accedan a laborar en
los diferentes sectores econdmicos, especialmente aquellas que se encuentran
en especial vulnerabilidad, como las madres cabezas de hogar, o aquellas que
tienen bajos niveles de educaciéon. En Colombia hay que superar esta brecha
de desigualdad ya que por muchos afios se ha podido evidenciar la desigualdad
gue hay en el campo laboral, por el solo hecho de ser mujer, pues aun se
estigmatiza el poder, la fuerza y las capacidades que tienen las mujeres para
contribuir con eldesarrollo econémico y social del pais. El gobierno haintentado
incorporar esta estrategia para buscar poner en funcionamiento una serie de
acciones que promuevan el ejercicio y garantia de los derechos econémicos y
laborales de las mujeres, analizando los principales sectores considerados
centros de crecimiento econémico como el sector industrial y agropecuario, que
pueden brindar oportunidades laborales incentivando la contratacion mediante
capacitaciones educativas y laborales, para dar inclusién a la mujer en el
mercado laboral con igualdad de oportunidades.

v' EMPODERAMIENTO POLITICO: Debemos garantizar la participacion de las
mujeres en la politica, para ello hay cinco estrategias las cuales son: la
promocion de la democracia paritaria a través de medidas afirmativas, la
integracion de la perspectivade género en policias, acciones e instituciones; el
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fortalecimiento del liderazgo de las mujeres mediante la capacitacion y la
generacién de redes de mujeres, la promocion de la igualdad sustantiva en los
partidos politicos; y eliminacién de la discriminacion y estereotipos sexistas en
todo los ambitos.

EMPODERAMIENTO ECONOMICO: Para ello debemos garantizar que las
mujeres tengan las mismas oportunidades labores y cerrar por completo la
brecha de discriminacion la cual reduce el acceso a bienes econémicos.
EMPODERAMIENTO FISICO: Se debe garantizar la proteccion de todas las
mujeres en su integridad personal y fisica, sin que alla lugar algun tipo de
vulneracion a ellas.

EMPODERAMIENTO EDUCTATIVO: Todas las mujeres sin discriminacion
alguna debe tener el acceso a la educaciény a las herramientas tecnolégicas
para poder acceder a mas oportunidades laboralesy de crecimiento personal
gue le permitan tener un mayor espacio en todos los ambitos.

CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL. La conciliacion de la
vida laboral, familiar y personal es una estrategia que facilita la consecucion de
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se dirige a conseguir una nueva
organizacion del sistema social y econdmico donde estos puedan hacer
compatibles las diferentes facetas de la vida: el empleo, la familia, el ocio y el
tiempo personal. (Ministerio de Igualdad, 2010, pag. 4). Esta estrategia debe
incorporarse con la corresponsabilidad no solo de los entes gubernamentales,
sino de la sociedad en general, para apoyar acciones que se implanten con el
fin de facilitar las cargas en el hogary permitir un balance de actividades en
todos los ambitos, y asi promover la superacion de las mujeres a nivel
profesional econémico y familiar.

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN RIESGO O
VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO Y OTRAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERES EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO. Los
riesgos a los que estan expuestos las mujeres con ocasion a su condicion de
desplazamiento, vulneran de manera masiva la integralidad de sus derechos
humanos, es por ello que el estado como garantista de estos derechos debe
implementar acciones encaminadas a establecer una cooperacion
interinstitucional y territorial para prevenirtodo tipo de violenciay colaborar con
la atencién y reparacion integral de las victimas (mujer, 2016).
RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LAS MUJERES Y SUS
DIFERENTES FORMAS ORGANIZATIVAS EN LA CONSTRUCCION DE LA
PAZ. Laconstitucion Politica de Colombia en su articulo 270, nos dio a todos los
ciudadanos la posibilidad de participar e intervenir activamente en el control de
la gestion publica; el rol de la mujer en la actualidad ha permitido que se aporte
de manera sustancial y efectiva, acciones de participacion en la gestion de
proyectos que estan encaminados a construir una sociedad libre de violencias,
garantizando la no repeticion, y fortaleciendo la democracia. Apoyar las
iniciativas de los diferentes grupos activistas de mujeres que existen en el pais
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es un reto que se debe asumir con respeto e igualdad ya que es importante el
aporte que hacen estas mujeres empoderadasy colaborativas con el desarrollo
del pais (ACP, 2016).

FOMENTO EN LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN INSTANCIAS DE
PODER Y TOMADE DECISIONES. La participacion de las mujeres en la politica
y la toma de decisiones, es el escenario donde mas se refleja la discriminacion
y desigualdad de género; buscar que el poder publico sea compartido entre
hombresy mujeresy que el acceso a la toma de decisiones sea equitativo ha
sido el principal reto del estado colombiano (OAG, 2011). La participacion
politica entre 2016 y 2018, demuestran que las mujeres colombianas
representanel 15,6% de los gobernadores, el 12,2% de los alcaldes, el 16,7%
de los diputados, y el 16.6% de los concejales del pais. Es decir, en ninguna de
estas corporaciones las mujeres alcanzan a representar el 20% de personas
elegidas y es evidente que estan muy lejos de alcanzar la paridad en las
corporaciones publicas del nivel regional y local (ONU MUJERES, 2017). La
politica sobre equidad de género debe implementar acciones de difusion
legislativa y cultural que fortalezcan la participacion y permanencia de las
mujeres y el reconocimiento de sus derechos en los partidos politicos,
movimientos y sindicatos, que se enfoquen en el crecimiento del liderazgo y la
participacion politica de las mujeres, para garantizar que esta estrategia se
cumpla de forma eficaz y coordinada en los diferentes espacios politicos,
incluyendo a las mujeres en la toma de decisiones que generenun estado mas
democratico y participativo (OAG, 2011).

GARANTIAS A LAS MUJERES EN TODO SU CICLO VITAL DEL ENFOQUE
DIFERENCIAL EN EL SISTEMA DE SALUD Y EN LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS. Realizar politicas publicas a nivel sectorial,
con participacién comunitaria que promuevan el ejercicio de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, desde el enfoque de género; afectando
positivamente los determinantes sociales relacionados con las violencias
sexuales, la prevencién de las Infecciones de Transmision Sexual, la
discriminacion por razones de orientacion sexual o identidad de género, la
promocion de la Salud Sexual y Reproductiva de las adolescentes, y la garantia
de la salud materna (MINSALUD, 2012). Los derechos que tienen las mujeres a
decidir libremente sobre su cuerpo y a alcanzar el nivel mas elevado de su salud
sexual y reproductiva deben ser garantizados por el Estado a través de sus
entidades a nivel nacional territorial y sectorial. EI Gobierno a través de sus
instituciones debe brindar informaciéon comprensiva a los adolescentes de todos
los niveles sociales, para ayudarles a entender su sexualidad y a protegerse
contra los embarazos no deseados y enfermedades de transmisién sexual;
propositos que deben ser cubiertos a nivel territorial y sectorial por las empresas
sociales del estado bajo la coordinacion del Ministerio de Salud, y las
instituciones educativas bajo el seguimiento del Ministerio de Educacion.
También se debe destinar mas recursos presupuestarios para laimple mentaciéon
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de programas relacionados con la promocion, prevencion, atencion y
diagndstico de las enfermedades prevalentes en las mujeres con un enfoque
diferencial e impulsando la de transversalidad de género a las politicas de salud
(Mujer, 2018).

v" GARANTIAS A LAS MUJERESEN TODO SU CICLO VITAL DEL DERECHO
A LA EDUCACION CON ENFOQUE DIFERENCIAL. La educacion es un
derecho fundamental que se debe garantizar tanto a hombres como a mujeres,
y el Estado debe buscar los medios y las acciones adecuadas para brindar a la
ciudadania este derecho. La educacion fomenta el desarrollo de las mujeres en
todos los ambitos, mejorando la calidad de vida e incentivando su participacion
en el progreso social; fortalecer el acceso y la permanencia de las mujeres en
los establecimientos educativos publicos y privados, realizando acciones que
eviten la desercion escolar de nifias y nifios teniendo en cuenta las diferencias
de género, por ejemplo brindado becas de estudio en universidades y colegios
de alta 17 calidad para fomentar el desarrollo de mejores oportunidades de vida
de las mujeres aunque respetandoles el derecho a escoger hasta que nivel de
estudio quieran llegar ya sea basico o profesional, pero siempre incentivando el
progreso de acuerdo a sus planes de vida (Dominguez B., 2004). La proteccion
del estado se enfoca en los grupos de mujeres que se encuentran en estado de
mayor vulnerabilidad como las mujeres campesinas, afrocolombianas e
indigenas que tienen menor acceso a una buena educacion, tras la brecha que
aun existe a raiz la localizacién rural, por eso el estado debe garantizar que la
educacion llegue a todos los rincones del pais.

e COORDINACION TERRITORIAL E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES. La Alta Consejeria
Presidencial parala Equidad de la Mujer es el ente rector de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres, cuyas funciones de coordinacién, asesoria
técnica, regulacion y monitoreo permiten dar cumplimiento a los objetivos
presupuestados en esta politica. Las estrategias incorporadas por la Alta consejeria
concibe la intersectorialidad como el proceso de integracién de la mayoria de los
sectores publicos, buscando una mayor organizacioén de los mecanismos que aseguren
resultados positivos, garantizar la articulacion de los acuerdos (Mujer, 2018). La gestion
intersectorial es un instrumento para desarrollar la politica publica desde el gobierno,
hasta la inclusion de distintos sectores publicos y privados, buscando que en los
territorios, por viade planes de desarrollo y leyes vigentes se articule la politica nacional
a las estrategias de las politicas locales que se adelanten. Las acciones de coordinacion
se daran a través del desarrollo de medios de comunicacion, del intercambio y
documentacion de buenas practicas y de la asistencia técnica de la Alta Consejeria.
(Michelsen, 2012) En cuanto a la gradualidad en la implementacion de la politica que
busca la intervencién sectorial y multisectorial, de fortalecimiento institucional y de
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transformacioén cultural que permiten la superacion de las inequidades de género, las
acciones de corto plazo apuntan a mejorar la plataforma institucional mediante la
incorporacién del conocimiento técnico e investigativo, la produccion de informacion,
andlisis de datos, capacitaciones a los funcionarios publicos, y proyectos
presupuestarios; de esta forma se garantizara la atencion estatal adecuada y oportuna
de las demandas de las mujeres en su diversidad. Las acciones de mediano y largo
plazo alcanzaran la trasformacion cultural de nuestra sociedad al garantizar que la
ciudadania 18 actué desde el discurso frente a los derechos de las mujeres y su
diversidad en el aporte al desarrollo de la sociedad, impulsando mayores estrategias
para erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres y afianzar el compromiso que
tiene el estado de consolidar el pleno desarrollode sus derechos, para que ellas puedan
contribuir a la construcciéon de un pais mas equitativo basado en la democracia y
participacion ciudadana
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